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Voorwoord

Uiteindelijk ben je weerloos, zegt vrachtwagenchauffeur Don de Wilde in een interview in
dit magazine. En ik snap heel goed dat je dat zegt als je, zoals De Wilde, een overval hebt
meegemaakt. Als je in je eentje tegenover twee keiharde criminelen hebt gestaan. Want als
eenling kan je daar nooit tegenop. Juist daarom wil ik dat we met z'n allen een front
vormen. Want ik ben ervan overtuigd dat we met elkaar grote drugscriminelen wél klein
kunnen krijgen.

Georganiseerde criminelen hebben veel invioed op het dagelijks leven van Nederlanders.
Schietpartijen, bedreigingen, levensgevaarlijke drugslabs in woonhuizen, explosieven aan
de deurklink en drugsafval in het bos: het is overal. Ik weiger om dat gewoon te gaan
vinden, om te accepteren dat het er nou eenmaal bij hoort.

We hebben te maken met misdadige netwerken die opereren alsof het multinationals zijn.
Die handel drijven over de hele wereld, met een eigen internationaal, illegaal
betalingssysteem. Zulke bendes deinzen niet terug voor afpersing, intimidatie en achteloos
uitgevoerde moorden. Een mensenleven heeft in hun wereld weinig waarde.

In dit magazine staan verhalen met mensen die in hun dagelijks leven soms oog in oog
staan met drugscriminelen. Een burgemeester, een ondernemer en een officier van

justitie. De geinterviewden vertellen over hun ervaringen, geven een inkijk in hoe criminelen
opereren en hoe criminaliteit wordt aangepakt. Ze vertellen ook wat het voor henzelf
betekent, maken voelbaar hoe meedogenloos het eraan toe gaat en wat ze doen om
overeind te blijven. Ze laten zien hoe we er samen voor kunnen zorgen dat we steviger
staan. Weerbaar in plaats van weerloos.

Ik wil me later nooit afvragen of we meer hadden kunnen doen om te voorkomen dat
keiharde criminelen de dienst zijn gaan uitmaken in Nederland. Nu is het nog niet zover. Nu
kunnen we ze nog terugdringen. Daarom beschouw ik de bestrijding van drugscriminaliteit
als mijn grootste opdracht als minister van Justitie van Veiligheid. Ik weiger te geloven dat
we weerloos zijn. Het is zwaar, en het kost veel tijd, maar samen staan we sterk.

Dilan Yesilgdz — Zegerius

Minister van Justitie en Veiligheid
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Overlast van drugslabs

E Terugdringen van drugsproductie in bewoonde gebieden

Vv

'Na de inval was het nog niet voorbij.
Midden in de nacht stond eriemand
aan de deur die pillen wilde kopen.’

Ministerie van Justitie en Veiligheid

P-_gslabs in woonwijken hebben grote impact
op de samenleving.

Kijk de video op:
www.nederlandtegengeorganiseerdemisdaad.nl

“Trudy” en haar buren vertrouwden niet wat er in een garage bij hen in de straat allemaal
gebeurde. Ze waarschuwden de politie. Twee dagen later werd in het Brabantse dorp een
drugslab ontmanteld. In deze video vertelt Trudy over de overlast die zij ervaarde en haar
besluit om een anonieme melding te doen. Rechercheur Freek Pecht van de politie in
Zeeland en West-Brabant vertelt over de aanpak van drugslabs. De productie van
synthetische drugs heeft een steeds grotere impact op de samenleving.
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Criminele inmenging bij bedrijven
Weerbaarheid vergroten van ondernemers en medewerkers

Vv

Op deze pagina:

> Interview met Bob Scherrenberg, ondernemer op bedrijventerrein Nieuw Overvecht en
voorzitter van het OndernemersloRet | Leestijd 5 min.

> Reportage over het Haags Economisch Interventie Team | Leestijd 5 min.

'Als ondernemer én als mens wil je je
gewoon veilig kunnen voelen; datis
een basisbehoefte'

Voor ondernemer Bob Scherrenberg voelt bedrijventerrein Nieuw Overvecht al ruim twintig
jaar bijna als thuis. Een thuis met een rauw randje, want hij ziet er van dichtbij wat de
impact van georganiseerde misdaad op ondernemers kan zijn. Hoewel Overvecht nog altijd
last heeft van een slecht imago, is de situatie de afgelopen jaren sterk verbeterd. Sociale
controle is daarbij een belangrijke sleutel tot succes.

Je bent vastgoedondernemer in Overvecht, bestuurslid van de
ondernemersvereniging én voorzitter van het Ondernemersloket. Hoe is
dat zo gekomen?

“Ik ben eind jaren ‘7o geboren aan de Gageldijk, aan de rand van het bedrijventerrein. Op mijn
twintigste begon ik samen met een vriend een autowasbedrijf. Met het geld dat we verdienden
konden we andere panden huren. Zo gingen we samen ondernemen: nieuwe panden huren en
verschillende ondernemingen starten. Uiteindelijk ben ik vastgoed gaan verhuren. En ik ben me
ook breder voor het bedrijventerrein gaan inzetten. Die vriend is helaas op jonge leeftijd
overleden. Maar veel van zijn familie loopt hier nog rond. Een zoon van hem werkt al een
aantal jaar bij de carwash. Hij leert wat minder makkelijk en krijgt hier vanuit de praktijk de
kans zich verder te ontwikkelen. Dat vind ik mooi. Overvecht gaat me aan het hart.”

Hoe heb je het bedrijventerrein in die twintig jaar zien veranderen?

“Twintig jaar geleden was het nog een autoboulevard. Op een gegeven moment trokken de
autodealers steeds meer naar andere plekken. Dan merk je dat er een identiteitsprobleem
ontstaat. Er vonden regelmatig criminele activiteiten plaats. Er waren bijvoorbeeld loodsen
waar illegale drugsproductie plaatsvond. Mede daardoor heeft het terrein een slechte naam
gekregen.

In 2009 hebben we met het bedrijventerrein een nieuwe start gemaakt. Samen met de
gemeente en Ondernemersvereniging Nieuw Overvecht — waar ik toen bestuurslid van werd -
besloten we ons op de doelgroep ‘gemengd MKB’ te richten. Die focus gaf weer nieuwe
energie en heeft veel verbeterd. Toch bleken de problemen hardnekkig. Denk aan een bedrijfje
dat geheime opbergplekken inbouwde in auto’s, en daarmee criminelen faciliteerde. Een jaar
of vijf geleden is hier ook nog een keer een schietpartij geweest. Uit onderzoek bleek toen dat
de georganiseerde misdaad actief was op dit bedrijventerrein.”

Wat maak een bedrijventerrein zo kwetsbaar voor misbruik door
criminelen?

“In het algemeen zitten criminele organisaties daar toch een stuk anoniemer. Zeker in de
avonden is het vaak verlaten en kun je buiten het zicht van de samenleving opereren. In
Overvecht komt daar nog bij dat we tegen een kwetsbare wijk liggen. Er is veel armoede en
andere sociale problematiek. Jongeren zijn in zo’n wijk vaak een makkelijk slachtoffer van
criminelen. Ze worden bijvoorbeeld geronseld om mee te doen aan plofkraken. Twee jaar
geleden is hier op het terrein nog een pand aangetroffen waar plofkraken werden voorbereid.”

Welke maatregelen nemen jullie tegen dit soort praktijken?

“Sinds april 2022 geldt er in Nieuw Overvecht een vergunningsplicht voor autobedrijven. Voor
de zittende ondernemers was dat best een gedoe; zij moesten opeens allerlei informatie
aanleveren, waaronder financiéle gegevens. Die zaten daar echt niet op te wachten. Maar het
heeft wel geholpen. Een aantal ondernemers is vertrokken vanwege die plicht. Van de
autobedrijven die hier nu zitten weten we zeker: zij zijn op orde. Dat is voor iedereen fijn om te
weten.

Ook hebben we de afgelopen jaren geinvesteerd in nieuwe beveiligingscamera’s. Daarmee
volgen we onder meer welke voertuigen het terrein opkomen. En of die bijvoorbeeld opvallend
langzaam rijden, of bepaalde rondjes maken. Vanuit een centrale kan daar op worden
ingezoomd en bijvoorbeeld een kenteken worden genoteerd.

Zo'n investering financieren we vanuit het ondernemersfonds; ondernemers regelen en
financieren hiermee zelf diverse publieke zaken op een bedrijventerrein. In Overvecht kiezen
ondernemers er zelf voor dit geld vooral aan veiligheid te besteden. Dat laat zien hoe belangrijk
zij het vinden. Als ondernemer én als mens wil je je gewoon veilig kunnen voelen. Dat is een
basisbehoefte.”

Hoe is het nu met dit gevoel van veiligheid?

“Het gekke is: het gevoel dat het hier onveilig is, leeft vooral buiten het bedrijventerrein.
Ondernemers zelf vinden het meevallen, blijkt uit enquétes. Tot er iets gebeurt. En er
bijvoorbeeld zo’'n schietpartij plaatsvindt. Of een illegale sigarettenfabriek wordt opgerold. Dan
denken ze: wow, zat die bij mij om de hoek? Daarom is het ook zo belangrijk om het thema
criminaliteit te bespreken met ondernemers. Zodat ze weten waar ze op kunnen letten. En het
vervolgens melden als ze iets opvallends zien. Denk aan panden waar je nooit iemand naar
binnen ziet gaan. Of alleen op hele gekke momenten. En aan daken waar geen sneeuw op blijft
liggen, wat een signaal voor drugsproductie kan zijn.”

Hoe stimuleren jullie het doen van die meldingen?

Vorig jaar hebben we samen met de gemeente een Ondernemersloket geopend, waar
ondernemers laagdrempelig kunnen delen wat ze bezighoudt. De gemeente houdt daar
spreekuren; de ervaring leert dat dit beter werkt dan een website, waar je een melding vaak
met een formulier moet doen. Ook helpt het Ondernemersloket ondernemers bij het voldoen
aan de vergunningsplicht. En het is een onderlinge ontmoetingsplek. In Nieuw Overvecht is het
type ondernemers heel divers. Dat maakt de binding van nature wat minder. Daarom ben ik
ook blij dat onze netwerkdagen steeds beter bezocht worden. Die dagen hebben we in het
leven geroepen om ervoor te zorgen dat ondernemers elkaar beter leren kennen en de sociale
controle omhooggaat. Zodat ze bij een nieuwe huurder eerder denken: he, een nieuw gezicht,
daar ga ik eens een praatje mee maken.”

Toch zullen zij ook aan hun eigen veiligheid denken. Het melden van
opvallende zaken zal ook risico’s met zich meebrengen.

“Dat klopt. Maar ook die ondernemers zien er de waarde van in. Minder incidenten betekent
minder leegstand en meer investeringen. Een vliegwieleffect: het hele bedrijventerrein gaat
ermee vooruit. Sinds vorig jaar zit hier ook een werklocatie voor creatieve ondernemers. Die
geven nieuwe energie. En onlangs is hier ook een sportschool geopend. Die wordt geleid door
een ex-topsporter uit Marokko; voor de jeugd is dat echt een rolmodel. Zo kunnen we via dit
bedrijventerrein ook een positieve bijdrage leveren aan de wijk.

Bij die sportschool hadden we wel echt een goed verhaal nodig richting de gemeente. Want die
geven niet zomaar een vergunning op zo’n plek. Sowieso is het belangrijk om samen op te
trekken met de overheid. Dat zit in een goed contact met de wijkagent. Maar ook in een
betrokken contactpersoon voor veiligheid bij de gemeente. Dat leidt bijvoorbeeld tot goede
samenwerking binnen het Platform Veilig Ondernemen en onlangs nog tot een gezamenlijk
georganiseerde informatieavond over cybercrime.

Toch zie ik ook nog wel verbetering, als het gaat om het samen optrekken met de overheid.
Denk aan het beleid rondom coffeeshops. Dat is nu om deze zo veel mogelijk naar de randen
van de stad te verplaatsen, dus ook naar bedrijventerreinen. Dat is aan de ene kant misschien
te begrijpen, maar wij zien er niet blij mee. Liever staan we eerst nog wat sterker in onze
schoenen. Want het gaat de goede kant op, maar we blijven kwetsbaar.”

Reportage

Reportage over het
HEIT: kleine
misstanden niet groter
laten worden

Het Haags Economisch Interventie Team (HEIT) trekt er een paar keer per maand op uit om

malafide bedrijvigheid binnen de gemeentegrenzen aan te pakken. In het kielzog van deze
controles worden drugscriminaliteit, het witwassen van crimineel geld en illegaal gokken
ook een hak gezet. Op een zaterdagavond in september zijn de politie, de Douane, de
Belastingdienst, de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit en de dienst Sociale Zaken
van de gemeente Den Haag mee met een controle. Voor het eerst gaat de
Kansspelautoriteit ook mee, waardoor er bij de controles extra aandacht is voor illegaal
gokken. Martijn Hilvers is de coordinator van het HEIT en stemt de actie af met alle
betrokken partijen.

Terwijl hij naar de briefingsruimte op het Haagse gemeentehuis loopt, vertelt Martijn dat het
HEIT in 2007 officieel opgericht is vanwege grote problemen met koffiehuizen in Transvaal.
“We wisten eerst niet goed wat we tegen deze veelzijdige problemen konden beginnen, tot het
idee van een integrale aanpak opkwam. Door onze krachten te bundelen konden we ons een
beter beeld vormen van wat er aan de hand was en met een sterk gezamenlijk antwoord
komen. Die aanpak was zo succesvol, dat we haar uitgebreid hebben naar de rest van Den
Haag. En niet alleen voor de horeca maar ook voor de detailhandel en de automotive branche.”

Het team dat de controles vanavond uitvoert, zit klaar in de briefingsruimte. Een medewerker
van de politie neemt de casussen door. Het gaat over ondernemingen waar vaker illegaal
gokken is geconstateerd, zaken die nooit een klant binnen hebben en waar het personeel er
vaak een uitkering op nahoudt. Martijn legt uit: “Een casus komt vanuit een van de aan het
HEIT deelnemende partijen, meestal het wijkteam van de politie. Zij zitten er het dichtst
bovenop. Het probleem in Den Haag is best groot: hele winkelgebieden waar ooit keurige
zaken zaten, verloederen. Straten waar je dertig belhuizen en twintig supermarkten hebt zitten.
Ons werk kan leiden tot sluitingen maar ook extra voorwaarden in de vergunningen voor
winkels. Wat er dan weer toe kan leiden dat een malafide onderneming eieren voor zijn geld
kiest en verkast. Op deze manier helpt ons werk ook in de aanpak van ondermijnende
criminaliteit. We zitten criminele organisaties dwars met onze controles, zeker als het gaat om
bijvoorbeeld illegaal gokken, en we verbeteren zo het ondernemersklimaat in de stad.”

Bossen bloemen

De eerste stop van de twee geblindeerde undercoverbusjes is een snackbar in een van de vele
winkelstraten die Den Haag rijk is. lemand die voor de deur aan de koffie zit, krijgt de
controleurs in de gaten en begint driftig te bellen en te gebaren. Zijn waarschuwingen komen
te laat: het team heeft een heterdaad. Achterin de zaak spelen vier mannen Turks poker. De
asbakken op tafel zijn goedgevuld met as en peuken, onder de toonbank liggen flessen sterke
drank en de dame in de bediening blijkt ‘toevallig’ net aan haar eerste werkdag begonnen.
Martijn glimlacht: “We kunnen onze busjes volleggen met bossen bloemen; in de zaken die wij
controleren is er altijd minstens één personeelslid die net zijn eerste werkdag heeft. Er zitten
drie medewerkers van de dienst Sociale Zaken bij het HEIT. Zij vinden op onze controles veel
meer valse uitkeringen dan de rest van de dienst bij elkaar. Dat is het effect dat wij hebben:
samen kun je veel meer bereiken dan de speldenprikken die je als dienst alleen kunt uitdelen.”
Als het team de snackbar verlaat, schimpt de eigenaar, een paar boetes rijker: “Bedankt en tot

ziens, he. Wanneer komen jullie weer langs?”

Bij een controle worden enkele voertuigen in beslag genomen.

Rustige avond

De tweede locatie die het team aandoet, is een koffiehuis in een woonwijk. Hier blijkt iedereen
gezellig aan de rummikub te zitten. Een medewerker van de Kansspelautoriteit vraagt voor de
vorm of ze met of zonder geld spelen. Waarop het gevatte antwoord is: “Wat denk je zelf? Wij
zijn arm, man.” Intussen constateert de politie dat er buiten vier geavanceerde camera’s aan de
gevel bevestigd zijn die alle bewegingen vanuit de straten rond het koffiehuis registreren. “En
de beelden streamen live in de zaak, dus ze hebben ons aan zien komen. We kunnen niks, maar
ik kan me zomaar voorstellen dat ze twee minuten geleden nog niet aan het rummikubben

waren.”

De rest van de avond verloopt rustig. Het team treft nog een aantal keer personeelsleden aan
die bij de Sociale Dienst ingeschreven staan, nemen een goktafel in beslag en hier en daar

wordt wat tabak in beslaggenomen. “Geen grote vangsten dus”, stelt Martijn de volgende dag

via de telefoon. “Maar dit soort controles heeft altijd effect. Ondernemers zien dat we ze in de , ' o
Professionele camerabeelden

tonen de directe omgeving
doen, wat een geruststellende idee is voor hen. De malafide ondernemers worden toch altijd van een bar.

gaten houden. Wij steunen de bonafide zakenlui zodat zij hun werk ongestoord kunnen blijven

net een beetje zenuwachtiger van onze acties, omdat zij daardoor echt voelen dat ze niet
zomaar overal mee wegkomen.”

Voor het HEIT zijn de controles ophaalmomenten, zoals Martijn het noemt. “We komen niet
pas kijken als het helemaal mis is, we controleren op kleinere misstanden. Bijvoorbeeld op de
voedselveiligheid, het binnen roken en of iedereen netjes volgens de regels in dienst is. Veel
van wat we bij de controles aantreffen, is reden voor nader onderzoek. Het komt erop neer dat
onze controles ervoor zorgen dat kleine misstanden geen grote misstanden worden. Als je met
kleine vergrijpen al last krijgt, is de stap naar grotere misstanden hopelijk minder aantrekkelijk.

Soms doen we wel een grote vangst. Zo troffen we in Zoetermeer een keer een heel drugslab
aan. En we zijn in het verleden ook weleens op grote partijen wapens gestuit. Dat zijn
uitzonderingen, hoor, maar omdat de politie erbij is, kunnen we in dat soort gevallen direct de
juiste maatregelen nemen.”

Neerwaartse spiraal

Na zoveel jaar operationeel te zijn geweest in de stad, is het HEIT een geoliede machine
geworden. Veel signalen pikt het HEIT op via de wijkteams van de politie. Alle wijkteams
hebben minstens één keer in de maand iemand van het HEIT over de vloer. “Dan bespreken we
of er nog signalen zijn waar wij op kunnen handelen. Dat kan een klacht zijn dat er bij een
snackbar binnen gerookt wordt, maar er kan bij de politie zelf ook een verdenking zijn van
illegale praktijken als gokken en het verhandelen van sterke drank. We doen het echt met
elkaar voor de stad en voor de ondernemers die wél met de beste bedoelingen hun zaak
bestieren. Want vergis je niet: als wij niks doen dan leg je het als nette ondernemer op een
gegeven moment af tegen degenen die zich niet aan de regels houden. Ons werk beschermt de
winkelstraten en bedrijfsterreinen tegen een neerwaartse spiraal van louche zaken die met
minder kosten opereren dan bonafide ondernemers.”

B . , Gelukkig zijn er nog altijd meer ondernemers met goede bedoelingen, weet Martijn. “Velen van
Bij een inval is een

elektronische pokertafel in
beslag genomen. bewust dat ze iets verkeerd doen. Zij zijn blij met onze controles, want op basis van onze

hen doen het gewoon goed. Sommige ondernemers doen iets fout, maar zijn zich er niet van

bevindingen voeren ze enorme verbeteringen door in hun bedrijfsvoering. Het gaat ons om
winkelbazen die hun leven nooit beteren en een negatieve invioed hebben op de veiligheid in
een wijk of winkelstraat. Die moeten we hard aanpakken. En natuurlijk worden we daarin ook
veelvuldig tegengewerkt. Ik heb het meerdere keren gehad dat we na verschillende
hercontroles een laatste waarschuwing gaven en er daarna ineens een andere eigenaar was.
Dan kun je op je vingers nagaan dat er iemand op de achtergrond probeert je te slim af te zijn.
En weet je, dat is ook het kat-en-muisspel dat je speelt. Het gaat erom dat je niet zomaar
wegkomt met duistere praktijken. Dat proberen we in de kiem te smoren door onze aanpak
met het economisch interventieteam. Hier in Den Haag zien we dat het zin heeft om de
bedrijven met slechte intenties zo vroeg mogelijk dwars te zitten. Op andere plekken in het
land zien ze dat ook, wij krijgen steeds meer navolging in andere steden en dat vind ik
misschien nog wel het grootste compliment.”
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Jongeren in drugscriminaliteit

{& Weerbaarheid vergroten door preventie met gezag

Vv

Podcast

“We laten zien dat het naleven van je dromen 0oR op een
positieve manier Ran”

Jongeren die heftige delicten plegen en dreigen verstrikt te raken in het criminele leven.
Daar richt het programma Straatkracht zich op. Met een aanpak op maat proberen
jeugdbeschermers en reclasseringsmedewerkers jongeren te laten zien dat het naleven
van dromen ook heel goed mogelijk is zonder ‘snel geld’, dat afkomstig is van criminele
activiteiten. Als de pilot slaagt leidt dat tot een betere aanpak in het hele land. In de
podcast vertellen Donya Jongerling van de William Schrikker Stichting en Wolter Fischer
van Jeugdbescherming Amsterdam over de aanpak en hoe jongeren daarop reageren.

Samen tegen misdaad podcast - S1/ E4
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Op deze pagina:

> Interview met Nicolle Coenen, officier van justitie en lid van het Hit And
Run Cargoteam | Leestijd 3,5 min.

> Interview met Reinier Feiner, sociaal-advocaat in Rotterdam | Leestijd 4 min.

'‘De meeste uithalers komen nooitin
de buurtvan het grote geld'

Officier van justitie Nicolle Coenen heeft de Rotterdamse haven als haar werkterrein. Zij
maakt deel uit van het HARC, het Hit And Run Cargoteam waarin Douane, Zeehavenpolitie,

FIOD en Openbaar Ministerie met elkaar optrekken om de drugscriminaliteit in de haven de
kop in te drukken. “Als je niet weet hoe de haven werkt, dan kom je er als uithaler niet; je
moet hulp van binnenuit krijgen.”

“Met het HARC proberen we zo veel mogelijk cocaine, daar gaat het meestal om, te
onderscheppen. Ook proberen we zo veel mogelijk jongens, want ook daar gaat het meestal
om, aan te houden en te vervolgen voor het uithalen van drugs. Zeker dat laatste is lastig”, stelt
Nicolle. “Er zijn namelijk hoge eisen waaraan een vervolging voor het uithalen van cocaine
moet voldoen.”

Daar komt bij dat er zoveel uithalers voor de rechter moeten verschijnen, dat de rechtbank
overbelast dreigt te raken. Op zoek naar een oplossing voor dit probleem, is het experiment
Snelle Toekomstige Meervoudige Kamer bedacht. “Dat is een zitting waarbij direct uitspraak
wordt gedaan en de toekomst van de verdachte sterk meeweegt in de uitspraak. De vraag
centraal daarbij: hoe kunnen we jongeren uit het circuit halen? Het meest lastige aan het
experiment, is het kiezen van zaken die geschikt zijn. De kamer heeft vooral nut, vind ik, bij first
offenders, jongeren die voor het eerst met justitie te maken krijgen. Onder uithalers zien we
echter veel jongens die al een fors strafblad hebben.”

Onder uithalers treft Nicolle vooral jongens aan die snel geld willen verdienen of die afgeperst
worden door de criminele organisatie: “Zo had ik een zaak waarbij de verdachte in elkaar was
geslagen door de bende waarvoor hij cocaine moest uithalen. Ook zien we dat jongeren al op
school gerekruteerd worden om op terminals te werken waar reefer-containers staan: lege
containers die schoongemaakt moeten worden voor hergebruik. Je hebt als medewerker
toegang tot het terrein en kunt uithalers die in zo’n lege container wachten op hun klus
bijvoorbeeld van eten voorzien.”

‘We proberen zo veel mogelijk jongens, want daar gaat het meestal
om, aan te houden en te vervolgen voor het uithalen van drugs’

Trojaanse container

Opvallend is dat jongens die veroordeeld worden voor kleinere vergrijpen, zoals onbevoegd
aanwezig zijn op een haventerrein, sterk recidiveren. “Ik heb verdachten gehad die negen of
tien keer voor de rechter verschenen zijn. Eerst kregen ze alleen een boete, tegenwoordig
hebben we artikel 138aa in het Wetboek van Strafrecht, op basis waarvan ze maximaal twee
jaar gevangenisstraf kan worden opgelegd. Een echte first offender krijgt volgens de
jurisprudentie de eerste keer een forse werkstraf met een flinke stok achter de deur van twee
maanden voorwaardelijke gevangenisstraf. Recidivisten krijgen onvoorwaardelijke
gevangenisstraffen.”

De zaak van de verdachte die door advocaat Feiner werd bijgestaan, is volgens Nicolle atypisch:
“We zien niet vaak dat iemand zich onder valse voorwendselen aanmeldt om een terrein op te
komen. Er was hier sprake van de verdenking dat zij de cocaine-uithaal aan het voorbereiden
waren én dat zij een poging daartoe deden. Daags na hun aanhouding zijn de drugs van boord
gehaald door andere uithalers die op heterdaad betrapt werden terwijl ze uit een luik in de
scheepsromp kwamen. Meestal komen de drugs binnen in containers — dat is ook waar het
HARC op focust. Het kan zomaar dat dit een nieuwe modus operandi is waar we gewoon nog
geen of niet genoeg zicht op hebben. Dat deze zaak voor ons atypisch lijkt, maar dat het vaker
voorkomt dan wij weten.

Het andere atypische aan deze zaak, is dat uithalers meestal via een Trojaanse container het
terrein opkomen: een lege container die daarna niet gebruikt hoeft te worden. Dan is er
iemand binnen het bedrijf, de planner, die ervoor zorgt dat de uithaler uit deze container kan én
weet waar hij moet zijn om cocaine het terrein af te smokkelen. Hoe dit precies in zijn werk
gaat, daarop hebben we nog niet voldoende grip. We werken eraan dit beter in de vingers te
krijgen. Als dat lukt, kunnen we de blik op de criminele laag boven de uithalers richten. Daar
zitten planners die ervoor zorgen dat uithalers hun werk kunnen doen.”

‘Recidivisten Rrijgen onvoorwaardelijRe gevangenisstraffen’

Negatieve gevolgen

Uithalers zitten in de onderste laag van criminele organisaties. In de laag daarboven vinden we
vaak de planners. Daar zitten echt wel mensen tussen die verdienen en doorgroeien in de
organisatie: “Ik heb een zaak tegen een planner gehad, bij wie we 7 miljoen euro op zolder
vonden. Hij maalde niet eens om dat geld. Dat zegt iets over hoeveel hij moet hebben
verdiend. En we kruisen af en toe wel de degens met uithalers die de duurste merkkleding en
sieraden hebben. Daarnaast zijn er jongens, de meesten, die nooit in de buurt van het grote
geld komen. Juist voor hen is de impact op hun leven groot; zij ondervinden enkel negatieve
gevolgen van hun criminele daden. Het is vooral triest dat veel van hen niet anders denken te
kunnen dan deze wereld instappen.”

Hoe dan toch een toekomst te schetsen buiten het criminele circuit? Dat is een lastige vraag:
“Ik heb veel vertrouwen in de reclassering en veroordeelden krijgen lange proeftijden om hun
leven langs die weg op de rit te krijgen. Maar het maakt uit waarvoor je bent veroordeeld. Wie
met de handen in de coke staat, de zogenaamde verlengde invoer van cocaine, krijgt een
zwaardere straf dan mensen die het voorbereidende werk doen. Die eerste moet zitten, en dan
zien we relatief weinig recidive. In het tweede geval gaat het vaak om taakstraffen en boetes.
Van die veroordeelden zien we er helaas veel een paar keer terug.”

'Deze gasten voelen dat de
maatschappij ze opgegeven heeft'

De Rotterdamse sociaal-advocaat Reinier Feiner staat jongens bij die ergens onderweg de

verkeerde afslag genomen hebben. Hij noemt ze de have-nots, gasten die zich buiten de
samenleving geplaatst voelen, een uitzichtloos bestaan leiden en afglijden naar het
criminele circuit. “Bied deze jochies een écht alternatief voor het leven dat ze leiden. Een
alternatief waardoor ze zich gewaardeerd voelen en trots kunnen zijn op zichzelf.”

Het is half september en Reinier heeft net de zitting van zijn cliént achter de rug. De man staat
terecht voor het voorbereiden van de verlengde invoer van cocaine ons land in. Verlengde
invoer betekent het uithalen van drugs uit containers op een haventerrein of uit schepen die
aangemeerd liggen. Het voorbereiden gaat om het verkennen van het terrein of inzicht krijgen
in hoe je het terrein opkomt om drugs uit te halen.

In deze zaak staan twee verdachten terecht. Reiniers cliént en een tweede verdachte zijn onder
valse voorwendselen een terminal opgekomen en daar aan boord van een schip gegaan.
Reiniers cliént is één keer op het terrein geweest, de andere verdachte meerdere keren.

Volgens Reinier is de verdenking van verlengde invoer van cocaine wankel: “Twee dagen nadat
mijn cliént en de medeverdachte zijn aangehouden, worden twee anderen aangehouden op
een schip dat bij diezelfde terminal aangemeerd ligt terwijl ze drugs uit een luik halen. Maar
kan een link tussen die twee gebeurtenissen bewézen worden? Zo niet, dan kun je volgens de
jurisprudentie in de zaak van mijn cliént en zijn medeverdachte geen veroordeling voor een
opiumdelict opleggen.”

De advocaat krijgt gelijk als de uitspraak twee weken later binnenkomt. Zijn cliént wordt
vrijgesproken van het voorbereiden van verlengde invoer van cocaine. Hij wordt wel
veroordeeld op grond van het artikel 138aa van het Wetboek van Strafrecht: een korte
gevangenisstraf met een proeftijd van twee jaar omdat hij zich wederrechtelijk toegang
verschaft heeft tot de terminal. “Dat artikel is in het leven geroepen om de georganiseerde
misdaad toch een hak te kunnen zetten als er geen directe link is naar een partij drugs.”

‘Deze jongens behoren tot de meest Ransarme mensen van de
maatschappij, zij hebben zich echt nog nooit trots Runnen voelen op
Zichzelf’

Uitschot

Reinier is helder: “Georganiseerde misdaad is een kankergezwel in de samenleving. Natuurlijk
moet dat aangepakt worden. Ook het uithalen van drugs als onderdeel van die georganiseerde
misdaad, al heeft het beroven van oude vrouwtjes nu nog altijd grotere impact op het
maatschappelijk gevoel van veiligheid. De vraag is wel wat voor soort straf het meeste effect
heeft. Deze jongens behoren tot de meest kansarme mensen van de maatschappij, zij hebben
zich echt nog nooit trots kunnen voelen op zichzelf.”

Een belangrijk middel in de strijd tegen georganiseerde misdaad is de afschrikwekkende
werking die uitgaat van gevangenisstraffen. “Maar ook artikel 138aa schrikt af. Ik begeleid mijn
cliént al vanaf zijn vijftiende. Hij is licht verstandelijk beperkt, heeft geen werk, zit in een sociale
huurwoning en hij is net voor het eerst vader geworden. En hij gaat echt niet rijk worden van
het onbevoegd betreden van die haventerreinen. Maar hij heeft het gevoel dat hij niets anders
kan dan deze weg bewandelen. In zijn leven is er heel weinig waar hij trots op kan zijn. En hij
voelt al zijn hele leven lang dat het gezag hem ziet als veroorzaker van problemen. Hij voelt zich
dus bij voorbaat veroordeeld, waarom zou hij zich dan nog netjes gedragen? Als hij gestraft
wordt is dat voor hem enkel bevestiging van wat hij zijn hele leven al ervaart: dat hij uitschot

”

is.

Keuze

Zoals deze cliént begeleidt Reinier er meer én lopen er nog heel veel meer buiten op straat. Hij
is nu negentien jaar sociaal advocaat. “Ik ken in mijn praktijk niet één succesvolle cliént.
Niemand van hen heeft er ooit echt aan verdiend. De mensen die ik begeleid komen terechtin
het jeugdrecht omdat ze niet zo slim zijn, thuis het slechte voorbeeld krijgen of dat er sprake
was van huiselijk geweld. Zij zien geen uitweg uit hun situatie en nemen een paar keer een
verkeerde afslag.”

Toch is er een uitweg mogelijk uit hun hopeloze bestaan, stelt Reinier : “Laat ze zelf kiezen: of je
gaat de cel in of je gaat iets maatschappelijk relevants doen. Laat ze bijvoorbeeld inschepen bij
de marine waar ze meehelpen levens van viuchtelingen in de Middellandse Zee te redden.
Weet je wat er in dat geval gebeurt? Je geeft ze het gevoel dat ze gewaardeerd worden. En dat
is een totaal ander gevoel dan ze kennen. In plaats van het gevoel dat ze opgegeven zijn door
de maatschappij, krijgen ze een doel in hun leven en kunnen ze zichzelf op een positieve
manier gaan bekijken.”

‘Laat ze zelf Riezen: of je gaat de cel in of je gaat iets maatschappelijk
relevants doen’

Hulp nodig

Wat vooral nodig is voor dat positieve gevoel is langdurig commitment van onze samenleving.
“In hun hoofd is onze samenleving niet die van hun. En dat gevoel haal je niet weg via de
gevangenis, maar wel via de leraar, de jongerenwerker en die maatschappelijke functie. Mijn
cliént wil iets van zijn leven maken, wil leren en werken. Op de opleiding die hij via zijn
reclasseringstraject kon gaan doen, zitten jochies van vijftien, zestien jaar. Hij is dertig en wil
daar niet tussen zitten. Wat hij wel wil is naar een volwassenenopleiding, maar dat past niet in
zijn traject. Die opleiding moet hij dus zelf betalen van geld dat hij niet heeft. In zijn ogen wordt
hij dus ook in zijn begeleiding enkel tegengewerkt en kan hij net zo goed opgeven zijn best te
doen. Zo blijft zijn hele leven een teleurstelling.

Hij heeft een beetje hulp nodig. Net als al die andere gasten. En dat krijgen ze niet. In die zin
zijn zij net zo goed slachtoffer. Ik vind het echt goed dat we de ondermijnende criminaliteit
aanpakken, maar houd oog voor die menselijke maat en zorg voor een evenwichtige aanpak.
Richt je pijlen dus ook op de grote bazen, die nu te vaak buiten schot blijven. Pak gebruikers
aan die volgens maatschappelijke normen een succesvol leven leiden. Voer op festivals en
Zuidas-borrels 100 procent-drugscontroles uit net zoals we de patser-aanpak in armere wijken
hebben waarbij de politie iedereen mag fouilleren. En wie drugs gebruikt heeft, gaat negen uur
de cel in. En bied de have-nots, de laagsten in rang binnen die criminele bendes, een écht
alternatief voor het leven dat ze ingestapt zijn. Anders blijft het, ook voor henzelf, een gebed
zonder einde.”
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Omkoping ambtenaren

Bestrijden en voorkomen van corruptie binnen de overheid

V

Op deze pagina:

> Dubbelinterview met Tom Gedden en Jacko de Kort van het
Preventieprogramma van de Rijksrecherche | Leestijd 5 min.

> Interview met Jeanine Kooistra, hoofd van Bureau Integriteit bij
de gemeente Amsterdam | Leestijd 2,5 min.

'Eenvoudige persoonsgegevens
kunnen voor criminelen van grote
waarde zijn’
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Traditioneel staan overheidsorganisaties niet te springen om een bezoek van de

Rijksrecherche. Tom Gedden (links op de foto) en Jacko de Kort werken er met hun collega’s
hard aan dit te veranderen. Sinds vorig jaar helpen zij gemeenten om hun ambtenaren en
politieke ambtsdragers weerbaarder te maken tegen omkoping en het lekken van
vertrouwelijke informatie. En dat is hard nodig, ziet de Rijksrecherche. “In de
georganiseerde misdaad spelen gecorrumpeerde ambtenaren een steeds grotere rol.”

De Rijksrecherche is er om de integriteit van de overheid te bewaken. Daarvoor doet zij al jaren
onderzoek binnen twee thema’s: ambtelijke corruptie en geweldgebruik. Sinds vorig jaar heeft
de organisatie er met preventie en voorlichting een extra taak bijgekregen. “Bij onze
onderzoeken naar corruptie komen we steeds vaker triggers tegen voor het ontstaan van
corruptie”, legt rechercheur Tom Gedden uit. “Neem de gebrekkige procedures rond de
aanvraag en uitgifte van paspoorten. Protocollen zoals het vier-ogenprincipe blijken vaak niet
te worden nageleefd. Dat soort signalen willen we breder delen, zodat gemeenten zich er
bewust van zijn én zich er beter tegen kunnen wapenen.”

Een andere reden om binnen de Rijksrecherche meer aandacht te besteden aan corruptie is de
toenemende rol ervan binnen de georganiseerde misdaad. Daar schuilt een vervelende
paradox achter, weet Jacko de Kort, collega van Tom. “De beveiligingssystemen en procedures
bij de overheid worden steeds beter. Juist daarom zijn het nu de mensen waar de
kwetsbaarheid zit. Vroeger kon je een paspoort nog vrij makkelijk vervalsen. Nu heb je daar een
ambtenaar voor nodig.”

‘Het lekken van een eenvoudig Renteken Ran tot gevaarlijke situaties
leiden.’

Hulp bij horecavergunning

De ambtenaren die interessant zijn voor criminelen zijn vaak werkzaam in de uitvoering. “Het
gaat bijvoorbeeld om medewerkers die betrokken zijn bij de uitgifte van vergunningen”, weet
Jacko. “Horecazaken zijn voor criminele organisaties interessante zaken om geld mee wit te
wassen. Maar zij hebben dan wel eerst een horecavergunning nodig: een ambtenaar kan ze
daaraan helpen.”

Ook ambtenaren die toegang hebben tot eenvoudige persoonsgegevens kunnen voor
criminelen al een belangrijk doelwit zijn. “Denk aan de Basisregistratie Personen van
gemeenten of de kentekenregistratie van de RDW”, vertelt Tom. “Dat lijkt misschien
onschuldige informatie, maar criminele organisaties hebben er in sommige gevallen veel
belangstelling voor. Bijvoorbeeld als zij te maken hebben met een officier van justitie die ze te
veel dwarszit. Als zij hem of haar dan willen bedreigen, willen ze graag weten waar die persoon
woont. Of waar zijn of haar familie woont.”

Onderzoek bevestigt dat er een duidelijke relatie is tussen gelekte informatie en excessief
geweld in het criminele milieu. En daarbij gaat het niet alleen om bedreigingen, weet Tom.
“Stel dat criminelen een drugslab runnen en daar regelmatig een bepaalde auto signaleren.
Dan kan het om politie gaan die ze in de gaten houdt. Maar ook om andere criminelen, die op
het punt staan dat drugslab te ‘rippen’. In beide gevallen kan het lekken van een eenvoudig
kenteken leiden tot gevaarlijke situaties.”

Gerdffineerd te werk

Vrijwel geen enkele ambtenaar zal van zichzelf denken gevoelig te zijn voor omkoping. Maar als
er iets speelt in hun privésituatie, kan de situatie snel veranderen. Tom: “Denk bijvoorbeeld aan
problematische schulden, een verslaving of zorgen over een scheiding. Het kan mensen ineens
heel kwetsbaar maken. Criminelen maken daar op een heel geraffineerde manier misbruik van.
Soms kennen zij zelf zo’n ambtenaar, bijvoorbeeld vanuit de schooltijd. Maar soms gaan
criminelen via hun netwerk bewust op zoek naar slachtoffers. Ze knopen een gesprekje aan in
de kroeg, bieden een luisterend oor, en winnen langzaam het vertrouwen. Vaak gaat het om
zogenaamde informatiemakelaars, die zich binnen het criminele milieu helemaal in dit proces
gespecialiseerd hebben.”

Als zo’n ambtenaar vervolgens met één been in het criminele circuit zit, is het lastig er weer uit
te stappen, weet Tom. “Soms gaan ze er helemaal in mee en worden ze er onderdeel van. En
Soms zien ze gewoon geen uitweg meer, bijvoorbeeld uit schaamte. Gek genoeg levert het zo’n
ambtenaar vaak niet eens veel geld op. Voor een kenteken soms maar 50 of 100 euro.” Dat het
toch nog relatief veel gebeurt, heeft ook te maken met de pakkans, weet Jacko. “Het lastige
van corruptie is dat je het moeilijk kunt zien. Zowel de crimineel als de ambtenaar hebben er
baat bij dat het niet naar buiten komt. En er is bijvoorbeeld geen sprake van een ontploffing of
een lijk, zoals bij andere vormen van criminaliteit.”

‘Het lastige van corruptie is dat je het moellijkR Runt zien. Er is geen
sprake van een ontploffing of een lijR.’

Vingerafdruk bij geboorteaangifte

Jacko vertelt over een zaak waarin de identiteit van een nietsvermoedende burger werd
gestolen; zijn pasfoto leek op die van een bepaalde crimineel: “Toen die burger aangifte ging
doen van zijn pasgeboren kind, werd aan de balie een vingerafdruk gevraagd. De
baliemedewerker hielp die crimineel in dit geval met het maken van een vals paspoort.”
Hoewel zo’n verzoek aan een burger misschien vreemd is, zou die burger daar Gberhaupt niet
over na moeten hoeven denken, vindt Jacko. “Waarom is het bij paspoortaanvragen niet
verplicht om ter plekke een pasfoto te laten maken?”

Toch zijn alleen goede protocollen niet altijd voldoende, weet Jacko. “Het gaat vaak nog mis in
het naleven ervan. Denk aan het uitloggen op een computer, zodat collega’s die er niets te
zoeken hebben er niet in kunnen. Vaak is dat uitloggen een bestaande werkafspraak. Maar in
de praktijk denken ambtenaren: als niemand het doet, waarom zou ik het dan wel doen? Er moet een
cultuur zijn waarin afspraken worden nagekomen. Ook de voorbeeldrol van leidinggevenden is
daarbij van belang.”

Uiteindelijk is er bij ambtelijke corruptie bijna altijd sprake van een samenloop van
omstandigheden. Daarom is het belangrijk dat organisaties ook oog hebben voor de
eerdergenoemde persoonlijke omstandigheden. Tom: “Zorg bijvoorbeeld dat je als
leidinggevende weet welke collega’s te maken hebben met loonbeslag. Want dat zijn de
mensen die mogelijk extra kwetsbaar zijn voor omkoping: zij kunnen het geld goed gebruiken.”
Vaak gaat het ook om mensen die langzaam afdrijven, weet Jacko. “Ze hebben bijvoorbeeld
een promotie gemist, zien geen toekomst meer, en worden dan extra kwetsbaar”

Ook de onderlinge sociale controle binnen een gemeente is daarom van belang, weet Tom. “In
onderzoeken die we doen naar corruptie, horen we vaak achteraf dat er al signalen waren. Een
ambtenaar bijvoorbeeld die elke ochtend opvallend vroeg in een donker hoekje zat te werken.
Het is belangrijk dat zo iemand wordt aangesproken. Er kan dan prima een goede verklaring
zijn voor dat gedrag. Maar zo iemand kan ook met verkeerde dingen bezig zijn.”

‘In onderzoeken die we doen naar corruptie, horen we vaakr achteraf
dat er al signalen waren.’

Investeren in de relatie

Om dit soort signalen en handvatten te delen, werkt de Rijksrecherche in haar
preventieprogramma met een team van 4o accountmanagers. Zij bezoeken door het hele land
gemeenten. “Zij delen dan ook onze signalenkaart, met concrete tips om corruptie te
voorkomen. Maar vooral ook richten zij zich op de relatie. Want een belangrijk doel dat we
hebben is om de drempel te verlagen om contact met ons op te nemen.”

Het is een nieuwe rol voor de Rijksrecherche. Ook voor Tom en Jacko, die beiden ook nog actief
zijn in de operatie en daarmee voeling houden met de praktijk. Qua voorlichting richten zij zich
met name op de organisaties als het programma Weerbaar Bestuur, de RIECS en
belangenorganisaties voor politieke ambtsdragers en ambtenaren binnen het openbaar
bestuur. Ook speken ze op congressen en bezoeken ze bijeenkomsten van burgemeesters,
gemeentesecretarissen en integriteitscodrdinatoren.

Het is een bewuste keuze van de Rijksrecherche om bij haar preventieactiviteiten te focussen
op gemeenten en provincies, zegt Jacko. “Het zijn allemaal aparte organisaties, die wel met
dezelfde uitdagingen te maken hebben. Of ze nu klein of groot zijn.” Uit onderzoek blijkt dan
ook dat er veel behoefte is aan de kennis van Tom, Jacko en hun collega’s. Maar ook dat hun
diensten nog relatief onbekend zijn. Het Steunpunt Ambtsbedrijven bijvoorbeeld. Daar kunnen
gemeenten niet alleen meldingen doen, maar ook advies vragen. “Want het doel van het
preventieprogramma is niet om zaken binnen te halen”, besluit Jacko. “Integendeel, we willen
ze juist voorkomen.”

'Dienstverlening staat soms op
gespannen voet met zorgvuldig
werken'

De gemeente Amsterdam besteedt al jarenlang veel aandacht aan het bestrijden van

ambdtelijke corruptie. Maar het volledig uitbannen van dit fenomeen is een utopie, weet
Jeanine Kooistra, hoofd van Bureau Integriteit bij de gemeente. ‘Mensen zijn nu eenmaal
kwetsbaar.’

Wat zijn jullie ervaringen met ambtenaren die zich laten corrumperen door
criminelen?

“We weten niet precies hoe vaak het voorkomt, want het is helaas lastig te ontdekken. Maar uit
opsporingsonderzoeken van de politie blijkt dat het een serieus probleem is. Het baart ons
zorgen. Ook wij hebben te maken gehad met medewerkers die persoonsgegevens uit de
Basisregistratie Personen (BRP) naar criminelen lekten. Dit zijn vaak mensen in een kwetsbare
positie. Dan doen zij dingen die ze eigenlijk niet willen. Er was een medewerker die één keer
een adres had gelekt. Hij durfde het niet te vertellen, werd door de criminelen onder druk gezet
om het vaker te doen en zo belandde hij langzaam in een fuik waar hij niet meer uitkwam.
Uiteindelijk is hij vervolgd en raakte hij veel meer kwijt dan alleen zijn baan.”

Wat is de uitdaging bij de aanpak van dit probleem?

“Eris de afgelopen jaren veel nadruk gelegd op onze dienstverlening. De burger wil en moet
snel geholpen worden. Dienstverlening kan dan op gespannen voet staan met de aanpak van
corruptie. Neem de uitgifte van paspoorten. We willen het voor de aanvrager makkelijk maken,
maar moeten tegelijkertijd tijd en aandacht houden voor zorgvuldige procedures en
beheersmaatregelen, zoals het vierogenprincipe. Bij het delen van persoonsgegevens zijn dat
soort beheersmaatregelen nog wat lastiger. Want als medewerker van een gemeente werk je
natuurlijk met heel veel persoonsgegevens. Daar komt bij dat we door krapte op de
arbeidsmarkt te maken hebben met veel personeelswisselingen en tijdelijke krachten. Zij zijn
minder goed ingewerkt en dus kwetsbaarder.”

Wat kun je nog meer doen dan de protocollen versterken?

“Leidinggevenden spelen hierbij een belangrijke rol. Ze moeten scherp zijn op opvallend
gedrag, maar ook het onderwerp bespreekbaar maken. We weten dat mensen soms bewust op
bepaalde plekken solliciteren, om vervolgens misbruik van hun positie te maken. Dat betekent
dat je al kritisch moet kijken wie je aanneemt. Juist in de uitvoering. Bijvoorbeeld als
loketmedewerker of medewerker die in de back office werkt. Daarnaast proberen we in
bepaalde functies bewust mensen te rouleren. Want een vierogenprincipe moet geen ‘twee
handen op één buik’ worden.”

Wat doen dit soort maatregelen met medewerkers? Mogen zij hun
collega’s niet meer zonder meer vertrouwen?

“Datis inderdaad een lastig punt. Collega’s werken vaak met veel plezier samen. Alleen al het
idee dat iemand kwaad in de zin kan hebben, voelt dan heel ongemakkelijk. Een directe collega
een vraag stellen over iets dat opvalt of aanspreken op iets dat niet lijkt te kloppen, is voor veel
mensen heel moeilijk. Dus doen ze het maar niet. Maar dat kan wel blijven knagen. Juist hier
speelt de leidinggevende ook een rol. Die moet duidelijk maken dat je niet moet denken dat
corruptie nooit voorkomt. Het kan gebeuren. Ook in onze gemeente. En dat medewerkers die
ergens mee zitten niet altijd meteen een melding hoeven te doen over een persoon. Ze kunnen
ook bedenkingen hebben over een kwetsbare plek in een proces. Als zij dat laten weten,
kunnen we uiteindelijk dat proces verbeteren.”

Hoe Rijk je aan tegen het preventieprogramma van de Rijksrecherche?

“Bij de gemeente Amsterdam doen we zelf al vrij veel aan preventie. Het werk van de
Rijksrecherche versterkt dit. Ze helpen het probleem in kaart te brengen en om het thema voor
het voetlicht te brengen. Het zorgt voor draagvlak bij de top. En laat zien dat het niet alleen een
Amsterdams probleem is. De burger vertrouwt de overheid veel gevoelige gegevens toe. Het is
onze plicht ze daar goed mee van dienst te zijn en er goed mee om te gaan. En daarbij hoort
00k ervoor zorgen dat die gegevens niet in verkeerde handen vallen.”
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BESTRAFFEN

Aantrekkingskracht criminele circuit

Kwetsbare jongeren op het rechte pad houden

V

Op deze pagina:

> Dubbelinterview met Cynthia Blok en Redouan Azelmad | Leestijd 8 min.

Jij wil hier niet meer komen en ik wil
je hier niet meer zien'

Cynthia Blok van Reclassering Nederland en Redouan Azelmad, ervaringsdeskundige en nu
eigenaar van zijn eigen bedrijf R.A. Ervaringsdeskundige dat presentaties geeft om
jongeren op het rechte pad te houden, zitten bij elkaar om te praten over de impact van
criminaliteit op jonge mensen. Ze weten waar ze het over hebben. De een deed alles wat
god verboden heeft, de ander begeleidt dergelijke jongens al meer dan vijftien jaar. In hun
gesprek wordt één ding al snel duidelijk: alleen wie geholpen wil worden, kan uiteindelijk
uit het criminele circuit stappen.

Redouan heeft naar eigen zeggen “best veel” op zijn kerfstok. Van de handel in drugs tot
gewapende overvallen. “Ik was een boze, verdwaalde jongen. Dat is begonnen op de
basisschool. Ik merkte dat bepaalde kinderen voorgetrokken werden. Nu zie ik dat het kwam
omdat ik Marokkaan ben, maar als kind wist ik niet hoe het zat. Ik wist alleen dat het zo was.
Daardoor zonderden we ons af; ik en de andere Marokkanen op school vormden een eigen
groep, apart van de rest.”

Redouan en zijn vriendjes waren geen lieverdjes: “Werd ik de ene dag gepest, dan wachtte ik
diegene de volgende ochtend op en pakte hem aan. De juf zag alleen dat ik iemand in elkaar
sloeg. Dus kreeg ik straf. En als ik het uitlegde, dan zei ze: ‘Je moet niet altijd naar anderen
wijzen.” Bij mij ging het van kwaad tot erger; ik ging naar andere scholen en kwam uiteindelijk
op een zmok-school waar moeilijk opvoedbare kinderen zitten. Daar waren kinderen bijna
hetzelfde als ik, dus we waren meer aan het vechten, dan bezig met de lessen.”

Na schooltijd haalt Redouan met zijn vaste vrienden steevast kattenkwaad uit. En in een buurt
die niet goed bekend staat, waar niets te doen is voor jonge kinderen, groeit dit al snel uit tot
vandalisme. “Wij gooiden ruiten in terwijl de buurman met een uitkering in een vette Porsche
reed. We wisten allemaal dat hij die niet verdiend had met eerlijk werk. Dat wilden wij ook wel.
We begonnen met een zak chips stelen in de Albert Heijn. Al snel liepen we naar het zwembad
om fietsen te jatten. Ik maakte in die tijd de grap dat de triatlon uitgevonden is door
Marokkanen: lopend naar het zwembad en fietsend terug. Ik werd gepakt met een gestolen
fiets. Mijn vader haalde me op van het politiebureau en gaf me een pak slaag. Waarna ik dacht:
is dit alles? Dan kan ik nog wel een stap verder gaan in mijn daden. Toen ik voor het eerst voor
de rechter verscheen, kreeg ik een taakstraf bij de reclassering of een taakstraf en toezicht van
de reclassering. De reclassering deed ik omdat ik anders de gevangenis in ging. Niet omdat ik
geholpen wilde worden. Maar na een paar keer naar de reclassering gaan, zagen ze er geen heil
meer in en belandde ik alsnog in de gevangenis.”

‘De reclassering deed ik omdat iR anders de gevangenis in ging; niet
omdat ik geholpen wilde worden’

Zelf initiatief tonen

Cynthia herkent het verhaal van Redouan uit haar dagelijkse praktijk. “Als toezichthouders
komen wij om de hoek kijken als er een verdenking of een veroordeling voor een strafbaar feit
is. Wij gaan diegene begeleiden om zo te voorkomen dat iemand nog een keer in aanraking
komt met justitie. Als verdachte of veroordeelde moet je wel zelf initiatief tonen. Wat ik herken
in het verhaal van Redouan is die drang om buiten te zijn. Niemand wil de gevangenis in en dan
is je af en toe melden bij ons het makkelijke alternatief. Dat kost je een uurtje in de week en
daarna kun je weer gaan en staan waar je wil.”

Redouan beaamt: “Als je de bak ingaat kun je niet meer doen wat je buiten deed. Ben je dealer,
dan wil je nietin die cel zitten want dan kun je niet meer dealen. Ik heb ze gezien, gasten die
even naar de reclassering gaan. ‘Ja mevrouw, nee mevrouw, geen bijzonderheden.” En daarna
stappen ze naar buiten en leveren hun zakje drugs af bij de klant. Je levert een uurtje van je
leven in om niet je hele vertrouwde leven kwijt te zijn.”

Cynthia begint altijd bij de persoon die ze begeleidt met de simpele opmerking: jij wil hier na
het toezicht niet meer komen en ik wil je hier dan niet meer zien. “Ik geloof in de kracht van
samenwerken. Je pakt jouw traject samen met mij of een collega van mij op om die
gedragsverandering te bewerkstelligen die nodig is om dat rechte pad terug te vinden.”

Maar al ben je van goede wil, toen Redouan het traject doorliep, was je aan het einde ervan
ook echt klaar: “Nu is er nog twee jaar controle op wat je doet. Maar in mijn tijd niet. Dan
verviel het toezicht en viel je terug in je oude vriendengroep én oude gewoontes. Daar komt bij:
mijn situatie was ook niet veranderd. Ik had nog steeds geen opleiding en een uitzichtloze
toekomst. Dus wat ging ik doen? |k pakte de draad gewoon weer op.”

Volgens Cynthia zit hier een belangrijk probleem voor criminele jongeren die willen stoppen
met hun oude leven: waar vind je na het reclasseringstoezicht mensen die je kunnen helpen om
een ander leven op te bouwen? Dat blijkt heel lastig. “Neem alleen al werk vinden. Het staat
nog net niet op je voorhoofd geschreven, maar in de praktijk is een vaste baan vinden
nauwelijks te doen voor mensen die in aanraking geweest zijn met justitie. Dat verleden dreunt
je hele leven lang na bij alles wat je doet.”

Psycholoog

Redouan bevestigt dat. “Als de reclassering stopt, vallen je vaste kaders weg. Terwijl die kaders
je op de been houden om een betere toekomst te vinden. Dat vraagt energie van jezelf. Ik ben
zelf naar een psycholoog gegaan. Zoals ik met hem sprak, had ik nog nooit met iemand
gesproken. Hij zei: ‘Jij bent een slimme gast, je bent een goed mens.” Dat had ik nog nooit
gehoord. Ik was altijd het uitschot geweest, ook toen ik een klein jochie was dat niet wist
waarom ik anders behandeld werd dan andere klasgenootjes. Stel je voor wat dat met je doet:
als er altijd op je neergekeken wordt, voel je je niets waard. Natuurlijk ben ik zelf de
criminaliteit ingegaan. Ik wil geen slachtoffer spelen, maar ik zie wel waar ik de verkeerde
afslag genomen heb.”

Redouans ogen lichten op als hij stelt: “Ik ben nu voor het eerst van mijn leven op een punt dat
ik kan zeggen: ik mag zijn wie ik ben. Dat is een verademing, want ik heb me altijd anders
voorgedaan dan wie ik ben. Zat ik in jeugddetentie, dan ging ik gewenst gedrag vertonen om er
zo snel mogelijk weer weg te kunnen. En dat deed ik overal. Nu hoeft dat niet meer. Ik ben nu
gewoon Redouan. Ik hoef niet meer te denken hoe ik met jou moet praten en wat ik moet doen
en laten. Ik ben mezelf en dat voelt heel lekker.”

‘Ik ben nu voor het eerst van mijn leven op een punt dat ik kan
zeggen: ik mag zijn wie ik ben. Dat is een verademing’

Klik

Het is een lange weg geweest. Je eerst buiten de samenleving geplaatst voelen en alles doen
wat god verboden heeft, omdat dit toch is wat iedereen van je verwacht. Naar een leven waarin
je jezelf kunt zijn en je rechtmatige plek inneemtin die samenleving waar je je eerst uitgekotst
voelde. Eris een omschakeling voor nodig, letterlijk een klik, om die verandering in te zetten.
Cynthia weet waar die zit: “De wil om te veranderen begint bij iemand die tegenover je zit en
weérkelijk interesse heeft in wie je bent en hoe je leven verlopen is. Echt, niemand wordt slecht
geboren. Dus er is iets gebeurd waardoor je zo geworden bent. Kruip achter die gebeurtenissen
en zoek de persoon die daaronder zit. Dan kun je samen gaan werken aan een andere
toekomst.”

Redouan knikt instemmend, maar voegt eraan toe: “Je moet ook zelf zien dat er een andere
weg is, anders kan niemand je helpen. Vergeet niet dat je altijd omringd bent geweest met
criminelen. Ik ken gasten uit criminele families. Gaan zij hun familie de rug toekeren? Ik geloof
echt dat er gasten zijn die je nooit uit hun bubbel krijgt. Je leven is zo anders dan jij je als brave
burger kunt voorstellen. De crimineel kijkt niet naar de persoon achter zijn daden. Hij heeft nu
geld nodig. Hij heeft nd honger en moet dus nd eten. Dan steek je je pistool in je broekband en
stapt een snackbar binnen. Daar is wel geld, daar is wel eten. Dat pak ik af want ik heb nd
honger. Zo was ik ook. We gingen met zijn tweeén in de buurt van een pinautomaat staan tot
iemand zijn pin intoetste. Dan pakte ik die persoon vast en mijn mattie tikte vijftienduizend
euro in. Die automaat zei hoeveel we konden opnemen en dat bedrag haalden we van die
rekening. Dat we een slachtoffer maakten? Daar dachten we niet eens aan. Als ik daar nu aan
terugdenk... verschrikkelijk wat ik anderen aangedaan heb. Met dat gevoel moet ik zien te
leven.”

Neerwaartse spiraal

Redouan heeft succesvol zijn criminele leven de rug toegekeerd en heeft nu zijn eigen bedrijf
onder de naam R.A. Ervaringsdeskundige . Hij is nog elke dag dankbaar dat het gelukt is. Maar
hij wilde. Wie niet wil, ga je nooit overtuigen dat reclassering nut heeft. Die gasten, is Redouan
van mening, kun je net zo goed hard straffen. Cynthia: “Maar er is ook een groep die twijfelt.
Als je hen hard straft, duw je ze verder in de ellende. Dan bevestig je dat ze niets waard zijn. En
als ze dan in de gevangenis zitten, komen ze in een neerwaartse spiraal terecht.”

Dat weet Redouan maar al te goed: “lk ging erin als boefje maar kwam eruit met de gekste
contacten. Een vuurwapen kon ik met één belletje krijgen. En kon ik ervoor een grammetje
coke fiksen, nu kon ik ineens een halve kilo regelen. Als jochie zat ik in de bajes tussen de
grootste criminelen. Veel van die jongens zijn inmiddels geliquideerd. En dan kijk ik in de
spiegel en besef me hoeveel geluk ik heb dat ik afstand heb kunnen nemen van die wereld. Niet
omdat ik meer hersens heb dan anderen. Ik wilde niet meer. En geloof me, dan wordt het pas
echt moeilijk want je moet alles wat je altijd gedaan hebt en iedereen die je kende achter je
laten.”

‘Als jochie zat iR in de bajes tussen de grootste criminelen; veel van die
jongens zijn inmiddels geliquideerd’

Basisvaardigheden

Hun oproep: help degenen die willen en degenen die twijfelen. Voor hen werkt zwaar straffen
meestal averechts. Cynthia: “En zeker bij jongeren zet je hun ontwikkeling stil door ze op te
sluiten. Je wilt dat ze verder kunnen bouwen aan hun leven in plaats van ze een kant op te
duwen die ze van kwaad tot erger het criminele leven in helpt. Natuurlijk is vergelding een
onderdeel van ons strafsysteem en dat is terecht. Maar er is meer dan die straf alleen en daar
zit de uitweg om het rechte pad te kiezen. |k zie dat we daar met zijn allen voor willen kiezen
als de veroordeelde zelf van goede wil is. Dat is zo belangrijk voor ze.”

Redouan besluit: “Weet je wat nog mooier is? Voorkomen dat je in die positie terechtkomt. Die
positie waar ik ingezeten heb. Ik had oog voor het snelle geld, maar ik zag de keerzijde niet.
Duizend euro in je handen kan ertoe leiden dat jouw familie bedreigd wordt, dat jij onder druk
gezet wordt om steeds zwaardere criminelere dingen te doen.

We moeten investeren in de basisschool. Daar leer je wat de basisvaardigheden zijn voor de
rest van je leven. Waarom leren we kinderen niet sterk in hun schoenen te staan? Om nee te
zeggen en om in te zien dat verkeerde keuzes consequenties hebben voor de rest van je leven?
Dat zou mij tientallen jaren ellende bespaard hebben. En voor mij is ddt waarom ik nu mijn
bedrijfje heb om mijn verhaal te vertellen. Ik ben daar geweest. Ik weet wat de impact van je
dadenis op je eigen leven en op dat van slachtoffers.”
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BESCHERMEN

Agressie en geweld richting bestuurders

Politieke ambtsdragers beveiligen en weerbaarder maken

Op deze pagina:

> Interview met Jos Wienen, burgemeester van Haarlem | Leestijd 3,5 min.
> Interview met Joost Keemink-Haane, vertrouwenspersoon voor bedreigde of belaagde

burgemeesters binnen het Ondersteuningsteam Weerbaar bestuur | Leestijd 3 min.

Je kuntiemand bedreigen, maar de
overheid gaat geen millimeter voor je

opzij

Vorige pagina

Je hebt een baan waarin jouw beslissingen niet altijd door iedereen gewaardeerd worden.

Part of the job, denk je. Tot je op een ochtend ineens naar een safehouse verhuist en je
wekenlang constant een groep gewapende bewakers om je heen hebt lopen. Het
overkwam Jos Wienen, burgemeester van Haarlem. Hij hield zich kranig staande in deze
persoonlijke crisis en werkte stug door. Nu de dreiging voorbij is, vertelt hij over de impact
die de situatie op hem had en nog steeds heeft.

“Gek genoeg weet ik alleen via politie en justitie dat ik bedreigd werd. Ik had zelf geen signalen
dat er iets aan de hand was. Dat was in een eerdere situatie wel zo, trouwens. Een drugsdealer
van wie ik de woning sloot, vond dat zo schandalig dat hij tegen meerdere mensen vertelde dat
ik het niet zou overleven. Hij werd diezelfde dag nog gearresteerd en is uiteindelijk veroordeeld
tot twee jaar voor zijn drugshandel én de bedreiging aan mijn adres.

Maar in dit geval had ik dus zelf niets gemerkt. Dat maakt het ongrijpbaarder. De politie had
aanwijzingen dat mijn leven in gevaar was en dus werden er maatregelen genomen. Eerst
vooral politiemaatregelen: mijn huis werd in de gaten gehouden, ik werd gevolgd door
undercoveragenten. Op een gegeven moment werd de dreiging zo concreet dat de Dienst
Koninklijke en Diplomatieke Beveiliging (DKDB) de beveiliging overnam.”

‘IR was altijd omringd door beveiligers en zij kwamen steeds vooraf
controleren; dat gaf nogal een lading aan mijn werkbezoeken’

Geen intocht

“Dat betekende dat ikzelf én mijn gezin halsoverkop ons huis moesten verlaten. We kregen een
half uur om wat spullen in te pakken. Ik ging naar een safehouse, gescheiden van vrouw en
dochter, en mijn hele leven werd ineens georkestreerd en begeleid door de beveiligers van de
DKDB. Zij verkenden vooraf of het veilig was om naar een afspraak te gaan, zij waren zichtbaar
aanwezig en vervoerden me in een gepantserde limousine.

Bezoek in het safehouse was onmogelijk, waardoor ik behoorlijk geisoleerd leefde. Ik mocht,
na screening vooraf door mijn beveiligers, wel naar mijn werk en naar vergaderingen. Daardoor
kon ik mijn werk redelijk goed blijven uitvoeren. Natuurlijk zit daar een lastige kant aan, want ik
was altijd omringd door beveiligers en zij kwamen steeds vooraf controleren. Dat gaf nogal een
lading aan mijn werkbezoeken. Voor mij was het ook steeds een afweging: is mijn
aanwezigheid zo nodig dat het dit hele circus waard is? Eén keer heb ik afgezegd: de intocht
van Sinterklaas. Die gewapende mannen vond ik zo’n enorme impact op die kinderen dat ik
ervan afgezien heb.”

Qui-vive

“Een indirecte bedreiging heeft een andere impact dan een directe bedreiging, weet ik helaas
uit mijn eigen ervaring. Gelukkig werd de dader die eerste keer nog dezelfde dag aangehouden,
dat gaf wel een gevoel van veiligheid. Al vroeg ik me twee jaar later, toen hij weer op vrije
voeten kwam, wel af: is er nog een gevaar voor mij? Gelukkig ben ik geen tobberig persoon. Ik
was dus wel op mijn qui-vive, maar dat was ook alles. In het meest recente geval wist ik niet
wat er achter mijn bescherming schuil ging. Uit de schaarse momenten dat ik wat hoorde, kon
ik afleiden dat het echt serieus was. Zo wilde ik een keer wat spullen ophalen in mijn eigen huis.
Na verkenning zei de DKDB: ‘Dat is niet zo’n heel verstandig idee.” Dat is wel eng, want dat
betekent dat er een verdachte situatie is bij je huis. Zo voel je hoe serieus het is. Maar tegelijk
voelde ik me ook altijd op mijn gemak door de professionele beveiliging om me heen. Wellicht
maakt dat het makkelijker om je niet uit het veld te laten slaan. Ik vond het niet moeilijk om te
blijven functioneren.

Uiteindelijk heb ik me wel een beeld gevormd van waar ik het gevaar moest zoeken. Dat wierp
extra lading op bepaalde zaken waar ik bij betrokken was en op mijn besluiten. Maar ik ben
heel stellig geweest vanaf het moment dat ik bewaakt werd: ik treed niet terug uit mijn functie;
ik ga niet opzij voor bedreigingen. Je kunt iemand bedreigen, maar de overheid gaat geen
millimeter opzij. Ook in de aard van mijn werk liet ik me niet beteugelen. Niemand hoefde van
mij te verwachten dat ik mijn werk anders ging doen vanwege die bedreiging. Ik faciliteer geen
criminelen.”

‘Niemand hoefde van mij te verwachten dat ik mijn werk anders ging
doen vanwege die bedreiging’

Hartverwarmend

“De hele situatie heeft een positief psychologisch effect gehad op me. Dat klinkt misschien gek,
maar ik bedacht me: mijn werk doet er blijkbaar écht toe. Daarnaast heeft het ook mijn band
met inwoners van de stad verbeterd. Ik heb zoveel steun ontvangen, dat was hartverwarmend.
Ik heb, zogezegd, geen eenzame strijd gevoerd en ik voelde me gesterkt door de bevolking van
Haarlem om te blijven doen waar ik voor aangesteld ben.

Verder is het op persoonlijk vlak vooral heel vervelend. Mijn dochter en mijn vrouw zijn in een
andere stad gaan wonen zodat mijn dochter daar in alle rust haar school kon afmaken. Mijn
vrouw heeft tot voor kort nog bij onze dochter gewoond en is pas in de zomer van 2023
teruggekeerd naar ons huis in Haarlem. Gelukkig is het nooit tussen ons in komen te staan. Dat
lijkt me verschrikkelijk, als je voelt dat je gezin eronder gebukt gaat.

De beveiliging is inmiddels helemaal afgebouwd. Dat is nog wel een spannend moment, want
je hebt natuurlijk geen volstrekte zekerheid dat die dreiging werkelijk verdwenen is. Je kunt je
afvragen of dit niet het meest onveilige moment is, want wie vertelt je dat die persoon of groep
niet heeft gewacht tot dit moment om toe te slaan?”

‘Je hebt natuurlijk geen volstrekte zekerheid dat die dreiging werRelijk
verdwenen is’

Routines

“Of die dreiging zich ooit kan herhalen? Ik sluit het niet uit. En ik moet toegeven dat er heel af
en toe een moment is dat ik even extra alert ben. Mijn beveiligers zeiden altijd: ‘Pas op dat je
niet al te veel routines hebt. Ga niet altijd op hetzelfde moment naar de sportschool en fiets
niet altijd op hetzelfde moment van de dag dezelfde route.” Soms denk ik ineens: goh, ik neem
een andere weg. Maar verder heeft het gelukkig geen impact meer op mijn leven. Ik kan niks
uitsluiten, maar ik heb niet het gevoel dat er nuiemand rondloopt die het voorzien heeft op
mijn leven. En dat, geef ik toe, is toch wel een geruststellend gevoel.”

'De burgemeester helpt iedereen,
maar wie helpt de burgemeester?’

De afgelopen jaren werden er steeds meer politieke ambtsdragers slachtoffer van agressie
en geweld. Daarbij waren ze ook vaker getuige van incidenten bij collega’s. Met name
intimidatie en verbale agressie en bedreiging zijn veel voorkomende problemen.
Bestuurders die geconfronteerd worden met vraagstukken rondom de eigen veiligheid

kunnen terecht bij het Ondersteuningsteam Weerbaar Bestuur. Joost Keemink-Haane is
één van de contactpersonen voor bedreigde burgemeesters.

“Ik ben bestuurlijk adviseur veiligheid en crisisbeheersing bij het Nederlands Genootschap van
Burgemeesters en vertrouwenspersoon voor bedreigde of belaagde burgemeesters binnen het
Ondersteuningsteam Weerbaar bestuur. Zij kunnen 24 uur per dag bellen om te sparren. Ik sta
ze vervolgens bij met raad en daad en we kunnen casuistiek bespreken. Ik ben begonnen in
2020, na de bedreigingen aan het adres van Jos Wienen. Helaas zien we een enorme toename
van het aantal bedreigingen van bestuurders. Zo hebben we recent ook een burgemeester
bijgestaan die zijn huis moest beveiligen met betonblokken, omdat iemand zijn woning wilde
rammen met een voertuig.

Met de toename van het aantal bedreigingen is ook het bewustzijn gegroeid dat
ondersteuning nodig is. Burgemeesters staan alleen in hun functie. Ik zeg altijd: de
burgemeester zorgt voor iedereen, maar wie zorgt er voor de burgemeester als het even niet
zo lekker gaat?”

‘Een bestuurder neemt soms impopulaire maatregelen, waarmee hij
de onderwereld in haar bewegingsvrijheid belemmert. Dat vinden ze
niet leuk’

Via de media

“De hoek van waaruit bedreigingen komen zijn divers, al is veel wel gerelateerd aan
ondermijnende criminaliteit. Een bestuurder neemt soms impopulaire maatregelen, waarmee
hij de onderwereld in haar bewegingsvrijheid belemmert. Dat vinden ze niet leuk. We hebben
dit jaar al verschillende keren bestuurders bijgestaan. Soms kort, maar geregeld ook met lange
trajecten. En vergeet niet dat het aantal incidenten dat wij voorbij zien komen, slechts een
druppel op een gloeiende plaat is. Niet alle bestuurders nemen contact met ons op. Zij laten
het passeren of hopen dat het overwaait. Veel van onze inzet halen we uit de media: we lezen
dat een bestuurder belaagd wordt en nemen dan contact op. Steeds vaker zetten we direct een
peer in; een ervaringsdeskundige bestuurder die namens het Ondersteuningsteam contact
opneemt en vanuit zijn of haar eigen ervaring begeleiding geeft.

Soms voeren we een goed gesprek en blijft het daarbij. We hebben echter ook intensieve
trajecten met ervaringsdeskundigen en psychologische hulp voor de bestuurder en de mensen
om hem of haar heen. We hebben soms complete gezinnen in de traumabegeleiding.”

“Vroeger hoorde je vaker: een bedreiging op zijn tijd hoort bij je functie. Maar dat is natuurlijk
helemaal niet waar. Het Ondersteuningsteam is onlangs een tour gestart langs gemeenten om
deze te ondersteunen bij de aanpak van agressie en intimidatie. Het idee achter deze aanpak is
een drietrapsraket. Met iedere gemeente voeren we individuele gesprekken, meestal met de
burgemeester en de griffier. Is er al een agressieprotocol? Werkt de gemeente al met een
gedragscode? Verder geven we praktische tips. De tweede trap bestaat uit het aanbod om een
sessie te organiseren. We bieden aan terug te komen en een avond te modereren voor de
gemeenteraad en het college rond het thema agressie. Mocht hier naderhand behoefte aan
zijn, dan bieden we - als derde trap van de raket - de mogelijkheid trainingen te organiseren.
De doelstelling is een kentering in de benadering van bedreigingen.”

‘Vroeger hoorde je vaker: een bedreiging op zijn tijd hoort bij je
functie. Maar dat is natuurlijk helemaal niet waar’

Signaal

“De hamvraag die we vaker horen, is of bedreiging te voorkomen is. Ik denk zelf van niet. Je
neemt nou eenmaal besluiten die niet iedereen leuk vindt. De vraag is vooral wat je eraan doet
als een individu of criminele organisatie zijn pijlen op jou richt. Doe je aangifte en sta je voor de
besluiten die je moet nemen in je rol als bestuurder? Zoek je hulp zodat je er niet alleen voor
staatin je strijd tegen je belagers?

Het antwoord zit voor een deel in er voor elkaar zijn en samen die grens trekken en bewaken: in
ons land laten we ons niet bedreigen of intimideren. Vanuit het Ondersteuningsteam zijn we er
voor de bestuurders die in nood zijn. Wij volgen de actualiteit en houden onze kennis via
trainingen op peil. Bij ons kun je in alle vertrouwen je verhaal doen en steun vinden. Met elkaar
geven wij het signaal af dat je er niet mee wegkomt om bestuurders te bedreigen, te belagen of
te intimideren.”
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'Hij zette een pistool tegen mijn hoofd
en fluisterde alleen maar: ssst...’

Don de Wilde werkt al 36 jaar als vrachtwagenchauffeur. Twee jaar geleden kreeg hij in

Belgié te maken met een gewapende ladingdiefstal. Het incident hakte er behoorlijk in.
Inmiddels zit hij weer dagelijks op de weg, maar het risico op criminelen blijft vrijwel
continu aanwezig. "1k zorg altijd dat ik niet dicht bij de bosjes parkeer.”

Je bent in dienst van een transportbedrijf. Welke routes rijd je vooral?

“Ik zit in het koel- en vriestransport. Dat betekent dat ik vooral veel met versproducten rijd.
Denk aan vlees en vis, groenten en fruit en bloemen en planten. De meeste ritten gaan naar
Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Zwitserland, Italié en Spanje. Omdat het om
versproducten gaat, word ik vaak kort van tevoren gebeld voor een nieuwe klus. Het is nu
maandag. Afgelopen vrijdag hoorde ik bijvoorbeeld dat ik vanochtend 24 pallets bananen
moest ophalen in Vlissingen. Die moet ik morgen lossen in Midden-Frankrijk.”

Bananen uit de haven: daar wordt nog wel eens wat tussen verstopt. Maak
je je daar dan zorgen over?

“Natuurlijk schiet het door je hoofd, als je zo’n opdracht krijgt. Een paar maanden geleden
werd bij een collega van een ander transportbedrijf nog 300 kilo coke in zijn lading gevonden.
Op een route die ik zelf ook vaak rijd. Dan denk je toch: dat had ook bij mij kunnen zijn... Vooral
omdat je er zo weinig tegen kunt doen. In Vlissingen stikt het van de Douane, dus daar zitten ze
er al bovenop. En we kennen onze klanten goed: we vertrouwen ze. Maar ook bij die klant
hoeft er maar een ‘Pietje’ te zijn die wat in een doos weet te verstoppen.”

Heb je zelf wel eens met zo’n situatie te maken gehad?

“Voor zover ik weet, heb ik nog nooit iets illegaals vervoerd. Maar soms heb je wel je
vermoedens. Jaren geleden werd ik bijvoorbeeld ingeschakeld voor een verhuizing van
Barcelona naar Nederland. Ik reed ook toen al met een koelwagen, dus dat was best verdacht.
Vervolgens moest ik laden uit een garagebox en kreeg ik 100 euro cash mee om te lunchen. Het
kwam allemaal heel vreemd op me over en zat me echt dwars. Toen ik eenmaal had geladen en
onderweg was naar de Spaanse grens besloot ik toch de Douane in Nederland te bellen; die
hebben heel snel geschakeld met de Douane in Spanje. Ik werd van de weg gehaald en toen is
mijn trailer en cabine volledig doorzocht met speurhonden. Uiteindelijk werd er niets
gevonden.”

Twee jaar geleden was je slachtoffer van een ladingdiefstal. Wat is er
precies gebeurd?

“Het ging om een transport tussen Nederland en Frankrijk. Heen had ik bloemen en planten
mee. Terug werd ik gevraagd een lading autobanden mee te nemen. Onderweg in Belgié zat ik
aan mijn maximale rijtijd. Ik stopte op een parkeerplaats met een snackbar en ben daar lekker
een hapje gaan eten. De volgende ochtend had ik om 5 uur mijn wekker gezet. Toen ik daarvan
wakker werd, zag ik meteen dat er een auto naast mijn trailer stond. En dat de deur van de
trailer openstond. Ik vloog direct uit de cabine. Achteraf heel dom natuurlijk, maar je handeltin
een reflex. De eerste persoon die ik zag gooide een autoband naar me. De tweede zette een
pistool tegen mijn hoofd. Het enige wat hij zei was: ssst... Vervolgens zijn ze er vandoor
gegaan. Via de spiegel heb ik nog het kenteken genoteerd en naar de politie doorgebeld. Er
bleken 800 autobanden uit mijn trailer te zijn gestolen.”

Wat heeft dit incident met je gedaan?

“Ik heb anderhalve week thuisgezeten, toen ben ik weer gaan werken. Ik heb mijn verhaal nog
aan Slachtofferhulp gedaan. Ik bleek nog recht te hebben op een schadevergoeding, maar
moest daarvoor contact opnemen met Slachtofferhulp Belgié. Eigenlijk zat ik daar niet zo op te
wachten. Ik heb het geluk dat een vriendin van mij psycholoog is; daar heb ik een paar goede
gesprekken mee gehad en veel aan gehad.

Een maand of vier nadat het gebeurd was kwam er nog een mailtje van de politie. Ik kon de
autobanden ophalen die op de weg waren blijven liggen. Die waren gebruikt voor
sporenonderzoek. Toen ik daar op kantoor zat kreeg ik een bakkie koffie en vroegen ze hoe het
met me ging. Toen klapte ik toch weer in elkaar.

Als vrachtwagenchauffeur ben je veel alleen. Zeker als je ’s nachts rijdt en het is rustig op de
weg, dan heb je alle tijd om te piekeren. Met collega’s heb je het ook niet over dit soort dingen.
We zijn stoere mannen, dan praat je niet over je gevoel.”

Zijn de daders uiteindelijk gepakt?

“De auto waar ze in zaten is nog gevonden. Maar uiteindelijk is er nooit iemand gearresteerd.

Los daarvan moet ik eerlijk zeggen: het vertrouwen van vrachtwagenchauffeurs in de politie is
niet groot. Dat komt ook door al die controles op de rijtijdenwet; je vraagt je dan toch af of ze
wel de juiste prioriteiten stellen.”

Hoe is het op dit moment met je gevoel van veiligheid als je aan het werk
bent?

“Je bent uiteindelijk gewoon weerloos. Mijn werkgever heeft bijvoorbeeld wel gezorgd voor
betere sloten, maar dat houdt die criminelen echt niet tegen. Het enige wat je kunt doen is
scherp blijven. Regelmatig in je spiegel kijken of je iets verdachts ziet. En bijvoorbeeld goed
nadenken waar je parkeert. Op steeds meer plekken hangen beveiligingscamera’s, maar die
dekken niet alles af. Zeker plekken tegen de bosjes aan; die probeer ik zo veel mogelijk te
vermijden. Maar soms heb je geen keuze.

Eigenlijk zijn alleen bewaakte parkeerplaatsen een oplossing. Maar daar vragen ze zo 25 euro
per nacht voor. En het enige wat je daarvoor krijgt is een omheind terrein: vaak is er geen
restaurant of zelfs maar een toilet. Mijn baas heeft het ervoor over die kosten voor zijn
rekening te nemen. Maar veel chauffeurs moeten het zelf betalen.”

Je doet dit werk nu ruim 35 jaar. Neemt de impact van criminaliteit toe?

“Het wordt vooral harder. Dat zie je dus aan ladingdiefstal en hoe dat nu gebeurt. Een collega
van me zat te eten in een restaurant en dacht door het raam een collega te zien rijden. Toen hij
nog eens goed keek bleek het zijn eigen wagen te zijn.

Ook toen ik net begonnen was, gebeurden er vervelende dingen. Maar toen wist je nog: er zijn
bepaalde plekken waar je in ieder geval veilig staat. Dan zorgde je dat je daar in een rechte
streep naar toeging. Nu heb ik het idee dat het overal mis kan gaan. Ik probeer er niet te veel
over na te denken. Maar die bewuste parkeerplaats; daar slaap ik niet meer. Al zit ik 100 keer
over mijn uren heen.”

‘Criminelen hebben jou nodig, zeggen
we tegen chauffeurs’

Sinds 2020 probeert het programma Transport Facilitated Organized Crime (TFOC)

chauffeurs, ondernemers en andere belangrijke spelers in de logistieke sector weerbaarder
te maken tegen criminele inmenging. Kernlid Tom Torensma van de politie vertelt hoe dat
in zijn werk gaat.

Waarom heeft de transportsector zo veel last van georganiseerde
misdaad?

“Eigenlijk is het simpel: iedere crimineel heeft transport nodig. Of het nu om drugs, geld of
wapens gaat. En om kleine of grote hoeveelheden. Het moet allemaal van A naar B.
Vrachtwagenchauffeurs kunnen daarvoor de oplossing bieden. Soms doen ze dat onbewust, en
wordt er iets in hun lading verstopt. Maar soms werken ze ook bewust aan criminele
activiteiten mee. Dan worden ze bijvoorbeeld betaald om illegale waar van A naar B te
brengen. Toch is ook in die gevallen niet altijd sprake van een vrijwillige keuze. Zo’'n chauffeur
heeft misschien te maken met schulden. Of wordt bedreigd of op andere manieren onder druk
gezet. Nee zeggen tegen een verzoek om mee te werken kan dan heel moeilijk zijn.”

De chauffeur die we spraken werd beroofd van een grote partij
autobanden. Is dat ook een voorbeeld van georganiseerde misdaad?

“Zeker. Vaak denken mensen vooral aan drugs en geld, maar bijvoorbeeld ook tabakswaar kan
interessant zijn voor zware criminelen. Of dus autobanden. Alles met grote financiéle waarde
biedt potentie. Een crimineel netwerk blijft het liefst onder de radar. Maar als criminelen hun
handel kwijt dreigen te raken, worden ze steeds brutaler en nietsontziender. Dan wordt geweld
niet geschuwd. Chauffeurs hebben daar mee te maken en zo wordt criminaliteit
ondermijnend.”

Wat doen jullie tegen dit soort ondermijning?

“TFOC s een brede publiek-private samenwerking tussen onder meer de politie, de Douane, de
Koninklijke Marechaussee en vertegenwoordigers van de sector. Samen proberen we
criminelen het werken zo moeilijk mogelijk te maken. Bijvoorbeeld door middel van gerichte
controle-acties bij bedrijven en in de haven. Maar ook door preventieve maatregelen, zoals
voorlichting over hoe criminelen werken. Ook via het Platform Veilig Ondernemen (PVO)
helpen we ondernemers om zich weerbaar te maken tegen criminaliteit.

In de praktijk zie je vaak dat preventie leidt tot interventies. Daarom is het zo belangrijk dat we
signalen uit de praktijk krijgen. Chauffeurs die niet bij het laden aanwezig mogen zijn. Klanten
die alleen cash willen betalen of geen website hebben. Afwijkende locaties om te laden of
lossen, schimmige figuren die daar rondlopen. Het zijn chauffeurs die dit dagelijks zien
gebeuren.”

De meldingsbereidheid is dus heel belangrijk. Dat vraagt om vertrouwen.
Hoe proberen jullie het vertrouwen te vergroten?

“We proberen op verschillende manieren in contact te komen met chauffeurs en ondernemers.
We geven voorlichting bij bedrijven, maar gaan bijvoorbeeld ook regelmatig koffiedrinken met
chauffeurs bij truckersrestaurants en rustplaatsen. Tijdens die gesprekken maken we duidelijk
dat zij van waarde zijn voor criminelen. ‘Ze hebben jou nodig.” Maar vooral ook luisteren we
naar wat de chauffeurs en ondernemers ons te vertellen hebben. Want van hun ervaring
kunnen we veel leren.

In die gesprekken gaat het ook over hun eigen veiligheid. Dat is logisch. Ik herinner me
bijvoorbeeld dat ik op het kantoor van een transportondernemer zat. In het pand ernaast zat
een bedrijfje dat op papier alleen mineraalwater verkocht. En waar continu verdachte types in
en uit liepen. Typisch iets wat je als politie zou willen horen. Maar ook een situatie waar zware
criminelen bij betrokken kunnen zijn. Ik weet nog dat aan de muur van die ondernemer een
foto van zijn dochters hing. Logisch dat je twee keer nadenkt of je zo’n verdachte situatie dan
meldt.”

Hoe voer je daar het gesprek over?

We hebben bijvoorbeeld een serious game ontwikkeld, waarin we situaties nabootsen op basis
van voorbeelden uit de praktijk. En we zijn actief op evenementen als het Truckstar festival in
Assen, waar veel chauffeurs bij elkaar komen. Eerst zie je ze dan afwachtend kijken: wat doe die
agent hier nou? Maar vervolgens zie je: als er eenmaal één begint te vertellen over zijn
ervaringen met onveilige situaties, volgen er meer.

Hetzelfde geldt voor veel ondernemers die we spreken. In eerste instantie horen we dat
criminaliteit bij hen niet speelt. Maar als je doorvraagt, komen toch de voorbeelden. Soms zijn
bedrijven ook boos. ‘Tien jaar geleden hadden we jullie nodig en waren jullie er niet. En nu
moeten we jullie ineens helpen’, hoor je dan. Dan is het een kwestie van even een dikke huid
hebben. We weten nu hoe belangrijk het is meldingen snel op te pakken en de melder op de
hoogte te houden. Dan voelt hij zich gesterkt. En zal hij een volgende keer sneller geneigd zijn
opnieuw een melding te doen.

De chauffeur die in Belgié werd bestolen was best Rritisch op de opvolging.

“Dat snap ik. Sowieso is het niet niks, als je bijvoorbeeld te maken krijgt met een pistool tegen
je hoofd. Maar juist daarom is het belangrijk dat we het 66k horen als het kwaad al geschied is.
Dan bieden we via gebiedsagenten in ieder geval nazorg. En kunnen we contact opnemen met
onze buitenlandse collega’s. Want het uitbouwen van ons internationale netwerk is op dit
moment een belangrijk speerpunt. Tegelijkertijd investeren we in ons eigen politienetwerk.
Wijkagenten bijvoorbeeld zijn vaak sterk in het onderhouden van relaties. En daarmee een
belangrijke schakel om het vertrouwen van chauffeurs te winnen.”

Welke concrete resultaten hebben jullie met TFOC al bereikt?

“We hebben sinds 2020 ongeveer qoo meldingen binnengekregen: die hebben veel inzichten
en informatie opgeleverd. Ruim 100 meldingen leidden tot concrete resultaten, waaronder de
inbeslagname van duizenden kilo’s aan verdovende middelen en tientallen miljoenen euro’s
aan illegale tabakswaar. Daarbij zijn tientallen aanhoudingen verricht. Daarnaast hebben we
sinds 2020 honderden transportbedrijven bezocht en voorlichting gegeven en gesprekken
gevoerd met vele honderden chauffeurs.

Onlangs hebben we ons programma ook gepitcht in Engeland. Daar zijn ze nu begonnen met
een soortgelijk programma, zelfs de huisstijl hebben ze gekopieerd. En ook in Scandinavié
wordt het initiatief uitgerold. Dat laat niet alleen zien dat TFOC een succes is, maar zorgt ook
voor een verdere versterking. Chauffeurs gaan het herkennen. En merken dat ze er niet alleen
voor staan.”
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